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Ð Å Ô Î Ð Ì È

Êðóãëèé ñò³ë „Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó

òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè” â³äáóâñÿ 22 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó íà áàç³ Òåðíîï³ëüñüêîãî íàö³îíàëüíîãî

åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó. Ìåòà çàõîäó – îáì³í äóìêàìè ì³æ íàóêîâöÿìè òà

ïðàêòèêàìè, íàïðàöþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ

íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò â

óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Â ðîáîò³ êðóãëîãî ñòîëó âçÿëè

ó÷àñòü 90 ó÷àñíèê³â – íàóêîâö³â òà ñëóõà÷³â ìàã³ñòðàòóðè ÒÍÅÓ, ïðåäñòàâíèê³â

ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³.

Â³äêðèâàþ÷è çàñ³äàííÿ êðóãëîãî ñòîëó, éîãî âåäó÷à, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè

ÒÍÅÓ, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ä.å.í., ïðîôåñîð

Àëëà Ìåëüíèê, íàãîëîñèëà, ùî, ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè

º é íàäàë³ àêòóàëüíîþ, ¿¿ îáîâ’ÿçêîâî òðåáà ðîçâ’ÿçóâàòè. Ñàìå òàêî¿ ïîçèö³¿

äîòðèìóºòüñÿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð Þùåíêî. Íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî ïî÷àòêîâ³

êðîêè ö³º¿ ðåôîðìè âæå çðîáëåí³: ïåâíå ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè, òåðèòîð³àëüíèõ â³ää³ëåíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; äåöåíòðàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåíü; âèçíàííÿ ñòàòóñó

êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Îêðåì³ êðîêè, ùî ðîáëÿòüñÿ

â öüîìó íàïðÿìêó, íîñÿòü äåùî åêëåêòè÷íèé õàðàêòåð. Òîìó íå âèïàäêîâèì º

âèñóíåííÿ ïðîáëåìè ïîáóäîâè íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é ÿê

ïðîáëåìè êðóãëîãî ñòîëó. Ìîäåëü ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ: ÿê ñòðóêòóðíî óïîðÿäêîâàíà

ñèñòåìà ç ïåâíèìè óñòàëåíèìè îçíàêàìè; ÿê ñõåìàòè÷íèé îïèñ áóäü-ÿêîãî ÿâèùà

àáî ïðîöåñó â ñóñï³ëüñòâ³; ÿê çðàçîê, ÿêèé ñëóãóº åòàëîíîì, äî ÿêîãî ïðàãíåìî

éòè. Ïðîôåñîð çàçíà÷èëà, ùî ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì

òà áàçîâèìè òåðèòîð³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè º: òåîð³¿, ÿê³ ïîêëàäåí³ â ¿¿ îñíîâó;

³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñèñòåìà ðîçñåëåííÿ;

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é; íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿; ì³öí³ñòü åêîíîì³÷íî¿

áàçè òà ñòðóêòóðà åêîíîì³êè; ñèñòåìà ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí òà ¿¿ â³äïîâ³äí³ñòü

ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü; ñîö³àëüíà äîêòðèíà; êàäðîâèé ïîòåíö³àë òà ñòóï³íü

ïðîôåñ³éíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â; âòÿãíóò³ñòü ó ãëîáàëüíèé ïðîñò³ð, ó ì³æíàðîäí³

ðåã³îíàëüí³ óòâîðåííÿ; òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ. Íàóêîâåöü çóïèíèëàñÿ íà

äåðæàâíèöüê³é, ãðîìàä³âñüê³é òà ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó òåîð³ÿõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. Âîíà

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...
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íàãîëîñèëà, ùî çà êðèòåð³ºì ïîä³ëó âëàäè „öåíòð-ì³ñöåâ³ñòü” ìîæíà âèä³ëèòè òàê³

ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ: â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿, ïðåäñòàâíèöòâ òà âçàºìîä³¿. Îö³íþþ÷è êðîêè,

ÿê³ çä³éñíåíî â Óêðà¿í³ ùîäî ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, Àëëà Ìåëüíèê âêàçàëà,

ùî â Óêðà¿í³ ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíèé â³äõ³ä â³ä äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ äî òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó, â³ä ìîäåë³ ïðåäñòàâíèöòâ äî

ìîäåë³ â³äíîñíî¿ àâòîíîì³¿ â ïðîöåñ³ âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Âåäó÷à êðóãëîãî ñòîëó îêðåñëèëà äèñêóñ³éí³ íàïðÿìêè, ÿê³ âèíîñÿòüñÿ íà

îáãîâîðåííÿ:

• ìåòîäîëîã³÷íå òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì òà ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè;

• ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ àñïåêòè ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè;

• ïðîáëåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿

âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿.

Â³òàþ÷è ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó, Ãåííàä³é ßâîðñüêèé, äèðåêòîð

Òåðíîï³ëüñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî öåíòðó ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿

ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèõ

ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, çàçíà÷èâ, ùî îáãîâîðþþ÷è ïðîáëåìó, íå òðåáà

ïðèâ’ÿçóâàòèñü äî ÷èííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ùå íåâ³äîìî,

çà ÿêîþ ìîäåëëþ, çà ÿêèìè ê³ëüê³ñíèìè òà ÿê³ñíèìè êðèòåð³ÿìè áóäå çä³éñíþâàòèñü

óïðàâë³ííÿ â äåðæàâ³. Â³í çâåðíóâ óâàãó ïðèñóòí³õ, ùî ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè îáãîâîðþâàëèñÿ âæå íåîäíîðàçîâî. Âïåðøå ïðî

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó â Óêðà¿í³ çàãîâîðèëè â 2001–2002 ðîêàõ ç

òî÷êè çîðó ³ ïðèêëàäíîãî, é òåîðåòè÷íîãî àñïåêò³â. Êîëè éøëîñÿ ïðî óêðóïíåííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü âèâ÷åííÿ åòí³÷íèõ,

äåìîãðàô³÷íèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò, àäæå ïðîáëåìà ¿õ

³äåíòèô³êàö³¿ º äóæå ñêëàäíîþ, áàçóºòüñÿ íà äîñë³äæåíí³ óñòàëåíèõ òðàäèö³é òà

çâ’ÿçê³â. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íà ïîâåðõíþ âèïëèâàþòü ïðîáëåìè ñòèìóëþâàííÿ

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íà ì³ñöÿõ, ïîðóøåííÿ áàëàíñó äåðæàâè òà òåðèòîð³é.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º á³ëüøå þðèäè÷íîþ, í³æ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íîþ

êàòåãîð³ºþ – íàñåëåííÿ íå â³ä÷óâàº ñåáå ñï³ëüíîòîþ, íå âèð³øóþòüñÿ ñï³ëüíî

ïèòàííÿ ùîäî áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿. Ãåííàä³é ²âàíîâè÷ íàãîëîñèâ, ùî

óí³âåðñèòåòñüêà íàóêà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîâèííà ò³ñíî ïåðåïë³òàòèñü ³ç

ïðèêëàäíèìè àñïåêòàìè. Â íîâ³é ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ìàº äîì³íóâàòè âåðõîâåíñòâî

ïðàâà òà çàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàä.

Äîêòîðàíò êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÒÍÅÓ, ê.å.í., äîöåíò

Ãðèãîð³é Ìîíàñòèðñüêèé ïðîàíàë³çóâàâ ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò â óìîâàõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè. Íàóêîâåöü íàãîëîñèâ, ùî æîäåí ³íñòèòóò

âëàäè â Óêðà¿í³ íå ñòàâ îá’ºêòîì òàêîãî øèðîêîãî áàãàòîð³÷íîãî îáãîâîðåííÿ íà

âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ ÿê ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåçóëüòàòè ÿêîãî îäíàê íå

áóëè ïðàêòè÷íî âò³ëåí³. Íà ñüîãîäí³ íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì â êîíòåêñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà çì³öíåííÿ

Íàóêîâå æèòòÿ
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ í³ â êîãî íå âèêëèêàº ñóìí³âó. Äîêòîðàíò âèñâ³òëèâ

ïåðåâàãè òà ñëàáê³ ñòîðîíè ³ñíóþ÷èõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ

òåðèòîð³ÿìè, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíöåïö³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè (1998 ð.),

Êîíöåïö³ºþ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (2001 ð.), Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ

óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ³ ì³ñöåâèì ðîçâèòêîì íà 2004–2010 ðîêè (2003 ð.),

ïðîåêòàìè íîðìàòèâíèõ àêò³â, íàïðàöüîâàíèõ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ç ìîäåëþâàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè (ò. çâ. „ðåôîðìà Áåçñìåðòíîãî, 2005

ð.), Êîíöåïòóàëüíèìè çàñàäàìè ðåôîðìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ

Óêðà¿íè Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ì³ñöåâèõ òà ðåã³îíàëüíèõ âëàä (2005 ð.), Êîíöåïö³ÿ

äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Àñîö³àö³¿ ì³ñò Óêðà¿íè òà ãðîìàä (2005 ð.), ïðîåêòîì çàêîíó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” (2007 ð.). Ñï³ëüíèìè ðèñàìè çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â º: îð³ºíòàö³ÿ

íà çì³öíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîãëèáëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè,

âèêîðèñòàííÿ ìîäåë³ âçàºìîä³¿ ó â³äíîñèíàõ öåíòðàëüíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ñåðåä

îñíîâíèõ íåäîë³ê³â: â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîñò³, ïåâíà äåêëàðàòèâí³ñòü, âòîðèíí³ñòü

åêîíîì³÷íî¿ ñêëàäîâî¿, íàäì³ðíå àêöåíòóâàííÿ íà ðåôîðìóâàíí³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ,

ðîçãëÿä òåðèòîð³àëüíîãî óêðóïíåííÿ ÿê ñâîºð³äíî¿ ïàíàöå¿ áåç âðàõóâàííÿ

ìåõàí³çìó ôóíêö³îíàëüíîãî îá’ºäíàííÿ, íåáåçïåêà ïåðåäà÷³ ìàêñèìóìó âëàäè

íåäîñòàòíüî ³íñòèòóö³îíàë³çîâàíîìó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ, â³äñóòí³ñòü

çàñòîñóâàííÿ òåõíîëîã³é àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ. Äîêòîðàíò êîíñòàòóâàâ, ùî çà

îñòàííº äåñÿòèð³÷÷ÿ íàïðàöüîâàí³ ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ïîòð³áíà ñï³ëüíà ïîë³òè÷íà âîëÿ

âèùîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè.

Çàñòóïíèê êåð³âíèêà âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó Ãóñÿòèíñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè ²ãîð

Ñîáîëü çàóâàæèâ, ùî ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè òðåáà ðîçãëÿäàòè â ð³çíèõ ÷àñîâèõ ðàìêàõ. Â³í çàóâàæèâ, ùî íà ñüîãîäí³

äîì³íóº äóìêà ïðî òå, ùî ñàì³ óïðàâë³íö³ ãàëüìóþòü ðåôîðìó, áîÿ÷èñü îïèíèòèñü

ïîçà âëàäîþ, àäæå, çîêðåìà, â Ãóñÿòèíñüêîìó ðàéîí³ ïåðåäáà÷àëîñü ñêîðîòèòè

ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ³ç ñîðîêà òðüîõ äî âîñüìè. Îäíàê, íàñïðàâä³, â îñíîâ³

ïðîáëåìè ëåæàòü ³íø³ ïðè÷èíè, çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ âîë³; òåõíîëîã³÷í³

íåäîë³êè, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ â íåçäàòíîñò³ ñëóæáîâö³â ïðàêòè÷íî çä³éñíèòè ðåôîðìó;

ïñèõîëîã³÷í³ íàñòðî¿ çíåâ³ðåíî¿ ãðîìàäñüêîñò³; ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, îáóìîâëåí³

ïîáîþâàííÿìè, ùî íàäòî øèðîêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè ìîæå ñòâîðèòè çàãðîçó

ïîë³òè÷íî¿ ºäíîñò³ äåðæàâè. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðìè íåîáõ³äíî: óäîñêîíàëèòè

Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè, ñòâîðèòè âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè ðàéîííèõ ðàä, ÷³òêî ðîçìåæóâàòè

ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

íîðìàòèâíî âðåãóëþâàòè ðîçøèðåííÿ ô³íàíñîâî¿ áàçè òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò.

Âîëîäèìèð ×óáàòèé, çàâ³äóþ÷èé â³ää³ëîì âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó Òåðíîï³ëüñüêî¿

îáëàñíî¿ ðàäè, çàçíà÷èâ, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ïîâîë³ òðèâàº,

çîêðåìà ïî Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ï³äãîòîâëåíî ìàòåð³àëè ùîäî îá’ºäíàííÿ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Íà éîãî äóìêó, íàïðàöüîâàí³ íèí³ ï³äõîäè

äî ðåôîðìóâàííÿ íå çàáåçïå÷àòü ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäæå, íàïðèêëàä, ïðîåêòè âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîí³â Óêðà¿íè „Ïðî

ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” òà „Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...
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ïåðåäáà÷àþòü, ùî íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóäóòü

ðåºñòðóâàòèñü ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Ãîëîâà Ãóñÿòèíñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ê. ãåîãð. í. Âàñèëü Òðèñíþê

êîíñòàòóâàâ, ùî Óêðà¿íà ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêèì íàéøèðøèì º ñàìîâðÿäóâàííÿ â òèõ ïîñåëåííÿõ, äå

íàéá³ëüøó ÷àñòêó ñòàíîâëÿòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè, îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ º ðåàëüíî ñàìîñò³éíèìè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Â³í

îõàðàêòåðèçóâàâ òðè êîíöåïòóàëüí³ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, õàðàêòåðí³

êðà¿íàì ªâðîïè: àíãë³éñüêó, ôðàíöóçüêó òà ïðóñüêó.

Äîïîâíþþ÷è âèñòóïàþ÷îãî ïðîôåñîð Àëëà Ìåëüíèê íàãîëîñèëà, ùî õî÷à é

ªâðîïà âæå ïðîéøëà øëÿõ ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îäíàê íå

ïîñòàâèëà êðàïêó íà äîñÿãíóòîìó. Òóò é íàäàë³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè

äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçìåæîâóºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ïîâíîâàæåíü çà îáùèíàìè. Îäíàê

Óêðà¿íà íå ìîæå äóáëþâàòè ö³ ïðîöåñè. Çîêðåìà, íà ïðèêëàä³ òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç Ïîëüùåþ ìîæíà ïîáà÷èòè, ÿê íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ñï³âïðàöþ

â³äì³ííîñò³ Óêðà¿íè ùîäî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ð³çíèöÿ ó ðîçì³ðàõ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, íèçüêà ³í³ö³àòèâí³ñòü â³ò÷èçíÿíèõ ãðîìàä.

Íà÷àëüíèê ðåã³îíàëüíîãî â³ää³ëåííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè â

Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ Ìèõàéëî Øê³ëüíÿê çàóâàæèâ, ùî â êîæíîìó ðåã³îí³ ³ñíóþòü

îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òîìó ñàìå âèêîðèñòàííÿ òà

âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç íàïîâíåííÿì áþäæåòó é

ïëàòîñïðîìîæí³ñòþ ðåã³îíó. ßêùî ñüîãîäí³ ãîâîðèòè ïðî ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó, òî ó ö³é ìîäåë³ ìàº áóòè âðàõîâàíà ñèñòåìà

óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ, îñê³ëüêè íà âñ³õ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ öÿ ñèñòåìà íå º â³äïðàöüîâàíîþ. Íà äóìêó äîïîâ³äà÷à,

óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ â äåðæàâ³ òà â ðåã³îí³ ìàº

ïåðåäáà÷àòè: âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ;

óòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ³íñòèòóò³â; ôîðìóâàííÿ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü

áåçïîñåðåäíº âîëîä³ííÿ îá’ºêòàìè âëàñíîñò³; ïîâíèé îáë³ê âëàñíîñò³ íà ð³âí³

òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ðåã³îíó, äåðæàâè. Ìîäåëü óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ ïîâèííà

âêëþ÷àòè: îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêò óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ, ï³äñèñòåìè

éîãî çàáåçïå÷åííÿ (³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íó, åêîíîì³êî-ïðàâîâó, êîíòðîëüíó).

Ê.å.í., äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÒÍÅÓ Àëëà

Âàñ³íà çîñåðåäèëà ñâîþ óâàãó íà óäîñêîíàëåíí³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ

ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, á³çíåñîâèõ

ñòðóêòóð òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íà ¿¿ äóìêó, ãîëîâíèìè çàâäàííÿìè, ùî

ïîñòàþòü ïåðåä ðåã³îíàëüíèì óïðàâë³ííÿì â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º: çàáåçïå÷åííÿ

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ðåã³îíó, ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â, óïðàâë³ííÿ

âëàñí³ñòþ, âèð³øåííÿ çàâäàíü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó. Îñíîâí³ àñïåêòè çì³íè

õàðàêòåðó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³ íîâèõ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ

ï³äõîä³â â íàóö³ òà ïðàêòèö³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òàê³: àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà

âèêîðèñòàíí³ íåïðÿìèõ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â; â³äõ³ä â³ä „àäì³í³ñòðóâàííÿ” ðîçâèòêó

ñîö³óìó äî íàäàííÿ éîìó ïîñëóã; ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâíà âçàºìîä³ÿ, ä³àëîã

îðãàí³â âëàäè, ãðîìàäñüêîñò³, á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð ÿê îñíîâà âèðîáëåííÿ åôåêòèâíèõ

óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â; âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äõîä³â, ìåõàí³çì³â

Íàóêîâå æèòòÿ
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àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ, ³íñòðóìåíòàð³þ ìàðêåòèíãó â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â

ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ; äèôåðåíö³àö³ÿ, êîíêðåòèçàö³ÿ ³ ñïåö³àë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â

ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ íàëàãîäæåííÿ ä³ºâî¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè ç

êåðîâàíèìè îá’ºêòàìè ç âðàõóâàííÿì ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó ðåã³îíó; îð³ºíòàö³ÿ íà

ôîðìóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ðåã³îíó. Íàóêîâåöü â³äì³òèëà, ùî ³íñòèòóö³éíå

çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ò³ëüêè ôîðìóºòüñÿ. Ó öüîìó

êîíòåêñò³ âîíà âèçíà÷èëà íàñòóïí³ àñïåêòè óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ: ìåòîäîëîã³÷íèé, îðãàí³çàö³éíèé,

³íôîðìàö³éíèé. Íàïðÿìêàìè óäîñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âëàäè, á³çíåñîâèõ

ñòðóêòóð ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî

çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñòàòè: ôîðìóâàííÿ, ³ç çàëó÷åííÿì

ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³, á³çíåñîâèõ, âëàäíèõ ñòðóêòóð, ïîñò³éíî ä³þ÷îãî îðãàíó,

ÿêèé áè çä³éñíþâàâ ñèñòåìàòè÷íó îö³íêó ñòàíó ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó,

³, íà ö³é îñíîâ³, âèðîáëÿâ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóò³â óïðàâë³ííÿ ðåã³îíîì;

øèðîêå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ³ á³çíåñîâèõ ñòðóêòóð äî îáãîâîðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ

ïðîãðàì, ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðåàë³çóâàòè íà òåðèòîð³¿ ðåã³îíó.

Àñï³ðàíòêà êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÒÍÅÓ Ë³ë³ÿ Ëàâð³â

çóïèíèëàñÿ íà ïðîáëåì³ îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó áàçîâèõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Âîíà çàçíà÷èëà, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà

áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò çä³éñíþº ñâ³é ðîçâèòîê áåç íàëåæíîãî ñòðàòåã³÷íîãî

îð³ºíòèðó ó âèãëÿä³ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó. Â ö³ëîìó îðãàí³çàö³ÿ ñòðàòåã³÷íîãî

ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â Óêðà¿í³

çä³éñíþºòüñÿ ôðàãìåíòàðíî ³ íå âçàºìîóçãîäæåíà ³ç ðåã³îíàëüíèì ñòðàòåã³÷íèì

ïëàíóâàííÿì. Ö³ òà ³íø³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè ïðèçâîäÿòü äî áëîêóâàííÿ ðåàë³çàö³¿

òåõíîëîã³é ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îí³â òà

áàçîâèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, íå äîçâîëÿþòü äîñÿãíóòè

ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàáåçïå÷èòè ñòàëèé ðîçâèòîê. Àñï³ðàíòêà âèçíà÷èëà øëÿõè

óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ: ïîêðàùåííÿ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâî¿ áàçè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðèíöèïó

âçàºìîóçãîäæåíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â ìàêðî- òà ìåçîð³âí³â ì³æ ñîáîþ; ïîñèëåííÿ

îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ï³ä ÷àñ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïëàí³â; óñóíåííÿ

ðîçá³æíîñòåé ó ÷àñ³ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà ìàêðî- òà

ìåçîð³âíÿõ; óäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ñóòíîñò³ òà ö³ëåé

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ç ìåòîþ ¿õ øèðîêîãî çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó;

çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é ç áîêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà

ë³äåð³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; ðîçøèðåííÿ äîñòóïó äî ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿

ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ìåðåæó Internet.

Äåêàí ôàêóëüòåòó åêîíîì³êè ³ óïðàâë³ííÿ, ïðîôåñîð ªâãåí Êà÷àí âèñëîâèâ

êàòåãîðè÷íó ïîçèö³þ ïðîòè óêðóïíåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, îñê³ëüêè ïåíñ³îíåðè ïðè öüîìó

íå ìàòèìóòü äîñòóïó äî îäåðæàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã. Íà éîãî äóìêó ïðè

ôîðìóâàíí³ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ

ñï³ëüíîò íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî óäîñêîíàëåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó

çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿê âîíî áóäå çä³éñíþâàòèñü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³.

Çàâ³äóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â ÒÍÅÓ, ä.å.í., ïðîôåñîð Îëüãà Êèðèëåíêî

çóïèíèëàñÿ íà ïðîáëåì³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó,

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...
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íàãîëîñèâøè, ùî îñíîâíèìè çàâäàííÿìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè

º: ïåðåäà÷à âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà áàçîâèé ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâèõ äæåðåë ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çàáåçïå÷åííÿ ºäèíîãî

ï³äõîäó äî íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã. Ïðîôåñîð âèçíà÷èëà øëÿõè âèð³øåííÿ

ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó: ìîäåðí³çàö³ÿ

áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³; ïîãëèáëåííÿ ð³âíÿ áþäæåòíî¿

äåöåíòðàë³çàö³¿; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

âñòàíîâëåííÿ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã; çì³íà ï³äõîä³â

ó íîðìóâàíí³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â; âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó

ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò³â; çàïðîâàäæåííÿ ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ íà

ð³çíèõ ð³âíÿõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè; íàäàííÿ á³ëüøî¿ ñâîáîäè áþäæåòíèì óñòàíîâàì

ó âèêîðèñòàíí³ ðåñóðñ³â; çì³öíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà ïðîöåñàìè ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ

ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Â êîíòåêñò³ âèñòóïó ïðîôåñîðà Îëüãè Êèðèëåíêî ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè

ô³íàíñ³â ÒÍÅÓ Àíäð³é Ëó÷êà âèçíà÷èâ ìîæëèâ³ äæåðåëà äîõîä³â, ÿê³ ìîæíà

ïåðåäàòè íà ì³ñöåâèé ð³âåíü. Íà éîãî äóìêó, íà ñüîãîäí³ íåðåàëüíî î÷³êóâàòè

ïåðåäà÷³ íà ì³ñöåâèé ð³âåíü äîõîä³â â³ä àêöèçíîãî çáîðó. Ùîäî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê

ï³äïðèºìñòâ, òî ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè ïàðèòåòí³ñòü ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü â³ä íüîãî,

îñê³ëüêè ïðèâàòí³ ï³äïðèºìñòâà íà ñüîãîäí³ øèðîêî ïîâ’ÿçàí³, ÿê ³ç äåðæàâíèìè

îðãàíàìè, òàê ³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùå îäèí âàæëèâèé ìîìåíò

— òåðèòîð³àëüí³ äèñïðîïîðö³¿, íåð³âí³ñòü â³äíîñèí ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ îáëàñòåé òà äåðæàâîþ ñòîñîâíî îòðèìàííÿ

ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïîçèê. Íà æàëü, äåðæàâà çàçâè÷àé íàäàº äîïîìîãó òèì

ðåã³îíàì, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ ìîæóòü ïðîëîá³þâàòè ¿õ ³íòåðåñè. Çàêîíîäàâñòâî ïðî

ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íå âèêîíóºòüñÿ, îñê³ëüêè áþäæåòíå

çàêîíîäàâñòâî ðîçõîäèòüñÿ ç íèì. Âíàñë³äîê öüîãî ç êîæíèì ðîêîì äèñïðîïîðö³¿

ì³æ ðåã³îíàìè çðîñòàþòü.

Âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â ÒÍÅÓ Â³êòîð³ÿ Áóëàâèíåöü çîñåðåäèëàñÿ íà

ïèòàíí³ îïòèì³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿

ëþäñüêîãî ðîçâèòêó. Íà ¿¿ äóìêó, â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ

ðîçâèòêîì ðåã³îíó ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ëþäñüêîãî ðîçâèòêó â

Óêðà¿í³ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íåîáõ³äíî:

ðåôîðìóâàòè ñèñòåìó ðîçïîä³ëó âèäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíî¿

ñôåðè ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; âèðîáèòè ÷³òê³ êðèòåð³¿ íàäàííÿ

äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç ìåòîþ äåöåíòðàë³çàö³¿ âèêîíàííÿ ñîö³àëüíèõ

çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè; ðîçðîáèòè ñèñòåìó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ì³í³ìàëüíèõ

ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â, ùî äàñòü çìîãó îá’ºêòèâíî âèçíà÷àòè ïîòðåáó îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â ÒÍÅÓ À. Äåì’ÿíþê çàçíà÷èëà, ùî òðàíñôîðìàö³ÿ

ìîäåë³ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè âèìàãàº íàãàëüíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì â ñôåð³ áþäæåòíîãî

ïðîöåñó. Ïðàêòèêà áþäæåòíîãî ïðîöåñó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè çóìîâëþº

íåîáõ³äí³ñòü ñâîº÷àñíîãî çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó, çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíî¿

Íàóêîâå æèòòÿ
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çáàëàíñîâàíîñò³ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè øëÿõîì íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè ä³éñíî¿

ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³, ðàö³îíàë³çàö³ÿ áþäæåòíîãî âèáîðó â ñôåð³ âèçíà÷åííÿ

íàïðÿì³â åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â çà äîïîìîãîþ ïðîãðàìíî-

ö³ëüîâîãî ìåòîäó ñêëàäàííÿ áþäæåòó.

Âèêëàäà÷ êàôåäðè ô³íàíñ³â ÒÍÅÓ Ñâ³òëàíà Ñàâ÷óê âêàçàëà, ùî äëÿ

óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âàæëèâèì º

âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó ïëàíóâàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ

÷îãî, íà ¿¿ äóìêó, äîö³ëüíî: ï³äâèùèòè îá’ºêòèâí³ñòü âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â

áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà ï³äõîä³â äî àíàë³çó åôåêòèâíîñò³ âèäàòê³â áþäæåòó;

ñïðÿìóâàòè íàÿâí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ï³ä êîíêðåòí³ ïðîãðàìè, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü

åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ êîøòè; çàáåçïå÷èòè êîìïëåêñí³ñòü åêñïåðòíî¿

îö³íêè ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà

ïîðóøåííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ, íåäîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ïîêàçíèê³â,

íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ïåðøèé çàñòóïíèê íà÷àëüíèêà ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êè Òåðíîï³ëüñüêî¿

îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ²ãîð ²âàùóê çàçíà÷èâ, ùî ç ïîíàä 600 ì³ñöåâèõ ðàä îáëàñò³

ëèøå 15 º ñàìîäîñòàòí³ìè. Òîìó äîâîäèòüñÿ „ëàòàòè ä³ðè” ñóáâåíö³ÿìè, äîòàö³ÿìè.

Â³í òàêîæ âêàçàâ, ùî â îáëàñò³ ðîçðîáëÿºòüñÿ ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-

åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çàâåðøóºòüñÿ ðîçðîáêà ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî

òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó íà 2008 ð³ê. Ðàçîì ç òèì, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòîþ ïðîáëåìà

ô³íàíñóâàííÿ – êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿº äåðæàâà íà ï³äòðèìêó äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â,

íåäîñòàòíüî.

Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Òåðíîï³ëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè

Ìèõàéëî ²áðàã³ìîâ íàãîëîñèâ, ùî îñíîâíèì åëåìåíòîì ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ìàº ñòàòè áþäæåòíî-ô³ñêàëüíà ðåôîðìà. Â³í ñòâåðäèâ, ùî,

ïîð³âíþþ÷è ðîçì³ðè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ ³ç ñâ³òîâèìè, ìîæíà â³äì³òèòè,

ùî ó â³ò÷èçíÿíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿ äèñïðîïîðö³é íåìàº.

Ïðîòå ïðîñòåæóºòüñÿ çíà÷íà íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñâ³òîâîþ ïðàêòèêîþ ùîäî

ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè. Ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîâíà öåíòðàë³çàö³ÿ

ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâíîìó áþäæåò³, ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó

áþäæåò³ ïîñò³éíî çìåíøóºòüñÿ. Äîïîâ³äà÷ çðîáèâ âèñíîâîê, ùî, çàãàëîì, ô³íàíñîâ³

ðåñóðñè â Óêðà¿í³ º, àëå íåïðàâèëüíèé ¿õ ïåðåðîçïîä³ë ñòâîðþº øèðîêå

òåðèòîð³àëüíå ðîçøàðóâàííÿ, ó äåðæàâ³ íå ïðàöþþòü ô³ñêàëüí³ ³íñòðóìåíòè.

Äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÒÍÅÓ Òåòÿíà Æåëþê

çîñåðåäèëà ñâîþ óâàãó íà ïðîáëåì³ ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ñïðèÿííÿ

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîìó ðîçâèòêó ðåã³îíó. Çàâäàííÿìè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â º: ðåàë³çàö³ÿ

ïðèíöèïó ðîçøèðåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ âçàºìîä³¿; çàïðîâàäæåííÿ

ìåõàí³çì³â ïîäîëàííÿ àñèìåòð³¿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â òà ï³äòðèìêè äåïðåñèâíèõ

òåðèòîð³é; ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó íà îñíîâ³ åôåêòèâíîãî

âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â; àêòèâ³çàö³ÿ ðîçâèòêó òðàíñêîðäîííîãî

ñï³âðîá³òíèöòâà â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Íàóêîâåöü âèçíà÷èëà äåòåðì³íàíòè

êîíêóðåíòîñïðîìîæíîãî óïðàâë³ííÿ Òåðíîï³ëüñüêîþ îáëàñòþ â ðàìêàõ ðåàë³çàö³¿

Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â äî 2015 ðîêó: ñåêòîðíèé ï³äõ³ä

äî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ íà îñíîâ³ çàïðîâàäæåííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíî¿

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...
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ìîäåë³; çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ðåñòðóêòóðèçàö³¿ åêîíîì³êè îáëàñò³; åôåêòèâíå

âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî, âèðîáíè÷î-åêîíîì³÷íîãî, íàóêîâî-òåõí³÷íîãî

òà ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ç âèêîðèñòàííÿì ïåðåâàã òà ìîæëèâîñòåé ðàéîí³â;

ñïðèÿííÿ âñåá³÷íîìó ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó çàâäÿêè ñòàá³ë³çàö³¿ òà

ïîë³ïøåííþ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, äîñÿãíåííþ ïðîäóêòèâíî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ,

âèñîêîìó ð³âíþ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Âèêëàäà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÒÍÅÓ Îëåêñàíäðà

Îâñÿíþê-Áåðäàä³íà ï³äíÿëà ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü

ïîñëóã â ðàìêàõ ïîáóäîâè òðèð³âíåâî¿ ìîäåë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî

óñòðîþ Óêðà¿íè. Íà ¿¿ äóìêó, ðåçóëüòàòèâí³ñòü íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ â êîíòåêñò³

íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ ìîæíà çàáåçïå÷èòè øëÿõîì: ÷³òêîãî îêðåñëåííÿ

ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ íà êîæíîìó ç ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ

äëÿ óíèêíåííÿ äóáëþâàííÿ çä³éñíþâàíèõ ôóíêö³é, à òàêîæ îõîïëåííÿ âñüîãî

ïåðåë³êó ïîñëóã, íàäàííÿ ÿêèõ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè; ñòâîðåííÿ óìîâ

ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ ãðîìàä ç ìåòîþ çàêóï³âë³ ïîñëóã çà, ïåðåâàæíî,

ÿê³ñíèìè, à íå ö³íîâèìè êðèòåð³ÿìè.

Õîðîñòê³âñüêèé ì³ñüêèé ãîëîâà Ãàííà Îë³éíèê çóïèíèëàñÿ íà ïèòàíí³

ï³äâèùåííÿ àêòèâíîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³, â ñâî¿é á³ëüøîñò³

î÷³êóþòü, ùî õòîñü ïîâèíåí ñòâîðèòè ¿ì êîìôîðòíå ñåðåäîâèùå ïðîæèâàííÿ. Íà ¿¿

äóìêó, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, íå

äîçâîëÿþòü êåð³âíèêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðàöþâàòè â ïðàâîâîìó ïîë³.

Íåîáõ³äíî â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó ÷³òêî ðîçìåæóâàòè äåëåãîâàí³ òà âëàñí³

ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèçíà÷àþ÷è ðîçì³ðè òåðèòîð³àëüíèõ

ãðîìàä, ïîòð³áíî çíàéòè „çîëîòó ñåðåäèíó”, àäæå â ìàëèõ ñ³ëüñüêèõ ðàäàõ ãîñòðî

ñòîÿòü êàäðîâ³ ïðîáëåìè, ïðîáëåìè ïåðåâàíòàæåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñ³ëüñüêèõ

ãîë³â.

Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ãîëîâäåðæñëóæáè Óêðà¿íè â

Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñò³ ²âàí Ìåëüíèê çóïèíèâñÿ íà ïèòàíí³ ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿

ñèñòåìè ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ

ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í çàçíà÷èâ, ùî çà

äàíèìè Äåðæêîìñòàòó ñòàíîì íà ïåðøå ñ³÷íÿ 2007 ðîêó ³ç çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 23 % ùå íå ìàþòü ïîâíî¿ âèùî¿ îñâ³òè, ç íèõ 6 % ïðàöþº

â àïàðàòàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîáëåìíèì ïèòàííÿì

çàëèøàºòüñÿ ïëèíí³ñòü êàäð³â ñåðåä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïî Óêðà¿í³, ÿêà ó 2005

ðîö³ äîñÿãëà ìàêñèìàëüíîãî ïîêàçíèêà ³ ñòàíîâèëà 18,9 %. Âðàõîâóþ÷è, ùî

çì³íþþòüñÿ óìîâè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, â ¿¿ ôóíêö³îíàëüíå óïðàâë³ííÿ

íåîáõ³äíî ³ìïëåìåíòóâàòè òåõíîëîã³¿ òà ïðîöåñè, ùî ïðèòàìàíí³ ºâðîïåéñüêîìó

àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîñòîðó. Äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì òà ïîñàäîâèì îñîáàì

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî îâîëîä³âàòè ïåâíèìè ïðàêòè÷íèìè íàâè÷êàìè,

çîêðåìà, ùîäî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, ïëàíóâàííÿ

ðîáî÷îãî ÷àñó, ï³äãîòîâêè äîêóìåíò³â òîùî. Îñíîâíèìè ïðîáëåìíèìè ïèòàííÿìè

ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ: â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñòàíäàðò³â

ùîäî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ; â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ìåòîäè÷íîãî öåíòðó ³ íàâ÷àëüíî-

Íàóêîâå æèòòÿ
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ìåòîäè÷íî¿ áàçè, íèçüêèé ð³âåíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà â³äñóòí³ñòü íîðìàòèâ³â

ùîäî ô³íàíñóâàííÿ ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿; â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ

áåçïåðåðâíîñò³ íàâ÷àííÿ. Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ìàº ñòàòè

ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííî¿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íåïåðåðâíîãî ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ

äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàëà

á êðàùèì ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè.

Íà çàâåðøåííÿ ïðîôåñîð Àëëà Ìåëüíèê ï³äíÿëà ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì

ðåã³îíó òà áàçîâèìè òåðèòîð³àëüíèìè ñï³ëüíîòàìè â êîíòåêñò³ ðåã³îíàë³çàö³¿

ãëîáàëüíîãî ïðîñòîðó. Ïðîôåñîð íàãîëîñèëà, ùî ïðîáëåìè ãëîáàë³çàö³¿ ïîâ’ÿçàí³ ç

âïëèâîì òðàíñíàö³îíàëüíèõ êîðïîðàö³é, ÿê³ íå ï³äâëàäí³ æîäíèì óðÿäàì. Âîíè

êåðóþòü âëàñí³ñòþ, çàõîïëþþòü òåðèòîð³¿, ðèíêè. Íàñë³äêè öüîãî äóæå

íåîäíîçíà÷í³, òîìó ó ñâ³ò³ çä³éñíþºòüñÿ ðåã³îíàë³çàö³ÿ, ôîðìóþòüñÿ âåëèê³ óòâîðåííÿ

äåðæàâ (ÑÍÄ, ªÑ, ÃÓÀÌ, ÀÑÅÀÍ) òà òðàíñêîðäîíí³ ðåã³îíè. Ðîëü óêðà¿íñüêî¿

ì³ñöåâî¿ âëàäè ó öüîìó çâ’ÿçêó íåäîñòàòíüî ïðîÿâëÿºòüñÿ. Â ñâ³ò³ ôîðìóâàííÿ

òðàíñêîðäîííèõ ðåã³îí³â ñïðÿìîâóºòüñÿ íà âèð³âíþâàííÿ àñèìåòð³¿ òåðèòîð³àëüíîãî

ðîçâèòêó ïî ð³çí³ áîêè êîðäîíó. Äî òîãî æ, ÿêùî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ºâðîðåã³îíè

ôîðìóâàëèñü ç ³í³ö³àòèâè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî â Óêðà¿í³ âîíè ñôîðìîâàí³

öåíòðàë³çîâàíî, º á³ëüø äåêëàðàòèâíèìè. Ïðè÷èíàìè òîãî, ÷îìó óêðà¿íñüê³ ðåã³îíè

íå âèêîðèñòîâóþòü ïîòåíö³éíèõ ïåðåâàã ðåã³îíàë³çàö³¿ º: ñëàáêà êîîðäèíàö³ÿ òà

ïî³íôîðìîâàí³ñòü ïðî äîñâ³ä ºâðîðåãî³íàëüíî¿ ñï³âïðàö³; íåâ³äïîâ³äí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿

ñòàòèñòèêè ïðàâèëàì ªâðîñòàòó; íåâ³äïðàöüîâàí³ñòü ìîæëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ

òðàíñêîðäîííèõ êëàñòåð³â â êîíòåêñò³ ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñï³âðîá³òíèöòâà. Ïðîôåñîð

â³äçíà÷èëà, ùî âêàçàíà ïðîáëåìà ìîæå ñòàòè ïðåäìåòîì øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ.

Îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó

òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè äàëî çìîãó ó÷àñíèêàì êðóãëîãî ñòîëó ñôîðìóâàòè íàñòóïí³ âèñíîâêè òà

ïðîïîçèö³¿:

1. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é íåîáõ³äíîþ

º àêòèâ³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê äåðæàâè, òàê ³ áåçïîñåðåäíüî îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàïðÿìêó ïîøóêó åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ìóí³öèïàëüíîãî òà

ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàâäàííÿìè äåðæàâè º ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè; çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ; çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâö³â òà îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâî¿ ä³¿; çàáåçïå÷åííÿ ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ

ìóí³öèïàëüíèõ ìåíåäæåð³â çà ñïåö³àëüí³ñòþ „Ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ”. Îðãàíàì

òà ïîñàäîâèì îñîáàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ñâ³é

ïðîôåñ³éíî-êâàë³ô³êàö³éíèé òà çàãàëüíîêóëüòóðíèé ð³âåíü; çàáåçïå÷èòè ïîñòóïîâå

âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó; ôîðìóâàòè

ì³ñöåâó ïîë³òèêó ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ ºäíîñò³.

2. Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ

ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³àëüíèì ðîçâèòêîì íà ïðèíöèïàõ

äåöåíòðàë³çàö³¿, ñóáñèä³àðíîñò³ òà ñàìîâðÿäíîñò³. Îäíàê, â äèñêóñ³ÿõ ùîäî ðåôîðìè

çàáàãàòî óâàãè â³äâîäèòüñÿ áþðîêðàòè÷íîìó àïàðàòó, ìîäåëþâàííþ îðãàí³çàö³éíî¿

ñòðóêòóðè âëàäè. Ïðîòå ïåðåñ³÷íîìó ãðîìàäÿíèíó, âðåøò³-ðåøò, áàéäóæå, õòî éîìó

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...



137Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 1, 2008 ð.

íàäàâàòèìå ïîñëóãè – îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è îðãàíè äåðæàâíî¿

âëàäè. Òîìó íåîáõ³äíî ïî÷èíàòè ³ç ðîçðîáëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ

íàñåëåííÿ, ùî ãàðàíòóâàòèìóòüñÿ âëàäîþ. Ö³ ïàðàìåòðè íåîáõ³äíî ï³äêð³ïèòè

äæåðåëàìè ìàòåð³àëüíîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

3. Ñüîãîäí³ íåîáõ³äíî çîñåðåäèòèñÿ íà ïåðøî÷åðãîâîìó ðåôîðìóâàíí³

ïåðâèííîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé áåçïîñåðåäíüî íàáëèæåíèé äî

êîíêðåòíî¿ ëþäèíè. Ðåôîðìóâàííÿ ðàéîí³â òà îáëàñòåé – ñïðàâà ìàéáóòíüîãî.

4. Çàáåçïå÷åííÿ ºâðîïåéñüêèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿

ïðèíöèïó „âëàäà äëÿ ëþäèíè”, ³íñòðóìåíòîì ÿêîãî º ñòàíîâëåííÿ ä³ºâîãî ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ. ªäèíîìîæëèâèì â

êîíòåêñò³ ôîðìóâàííÿ ì³öíî¿ äåðæàâè º ïåðåõ³ä â³ä äåêëàðàòèâíî¿ äåðæàâíî¿

ïîë³òèêè ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðåàëüíèõ ïðàêòè÷íèõ êðîê³â ç

ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òåðèòîð³é íà çàñàäàõ

ïàðòíåðñòâà äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5. Äîö³ëüíîþ º ï³äãîòîâêà ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíó ðåôîðìó” ÷è õî÷à á Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè, ÿêà á ÷³òêî îêðåñëèëà òåõíîëîã³¿, ÷àñîâ³ ðàìêè òà îðãàí³çàö³éíå

çàáåçïå÷åííÿ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â, îñê³ëüêè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè „Ïðî

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè” º êîíñòàòóþ÷èì äîêóìåíòîì, ùî õàðàêòåðèçóº

îñíîâí³ ðèñè ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, îäíàê â³í íå

ïåðåäáà÷àº øëÿõ³â ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ìîäåë³.

6. Ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà êðèòåð³ºì âåëè÷èíè òà

÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ íå ïîâèííî ñòàòè ñàìîö³ëëþ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿

ðåôîðìè, îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü öèõ õàðàêòåðèñòèê íå ãàðàíòóº çàáåçïå÷åííÿ

åêîíîì³÷íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò íèçîâîãî ð³âíÿ.

Ðåçóëüòàòèâí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óêðóïíåííÿ ïåðâèííèõ òåðèòîð³àëüíèõ

óòâîðåíü, ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ¿õ

êîìïëåêñíèì ðîçâèòêîì ï³äõîäó, ÿêèé áè áàçóâàâñÿ íà ïðèíöèïàõ ìóí³öèïàëüíîãî

ìåíåäæìåíòó, ùî óñï³øíî çàñòîñîâóþòüñÿ â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

7. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïð³îðèòåòíå çíà÷åííÿ ïîâèííî íàäàâàòèñÿ

ôóíêö³îíàëüíîìó îá’ºäíàííþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ

ïðîáëåì ÿê ïî÷àòêîâîìó ï³äãîòîâ÷îìó åòàïó ôîðìóâàííÿ óêðóïíåíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿

ñï³ëüíîòè íà óí³òàðíèõ çàñàäàõ. Äëÿ ïîøèðåííÿ ìîäåë³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿

íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîøóêó âàð³àíò³â òàêî¿ ñï³âïðàö³ äîö³ëüíî ñòâîðþâàòè

òåðèòîð³àëüí³ àñîö³àòèâí³ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: êîíñóëüòàòèâí³ ðàäè

ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó; àñîö³àö³¿ îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ (íå îáîâ’ÿçêîâî â ìåæàõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ). Íåîáõ³äíèì º

ïðèéíÿòòÿ çàêîíó „Ïðî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä”.

8. Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè íà ïåðâèííîìó ð³âí³

âèìàãàº âèçíà÷åííÿ òà äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèõ êðèòåð³¿â ³íòåãðàö³¿

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åòí³÷íî-íàö³îíàëüíèõ,

êóëüòóðíèõ, ñîö³àëüíèõ îñîáëèâîñòåé òà åêîíîì³÷íî¿ äîö³ëüíîñò³.

9. Â ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî îá’ºäíàííÿ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè

ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüí³ óìîâè ³íòåãðàö³¿. Òåðèòîð³àëüíà ³íòåãðàö³ÿ íå º ÷óäîä³éíèì

Íàóêîâå æèòòÿ
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çàñîáîì, ñïðîìîæíèì îçäîðîâèòè åêîíîì³÷íèé ñòàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ äî îá’ºäíàííÿ áóëè äîòàö³éíèìè, îñê³ëüêè á³ëüøà

÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ ãðîìàäè ïîòðåáóâàòèìå ïðîïîðö³éíîãî çðîñòàííÿ âèòðàò.

Äî òîãî æ, ç’ÿâëÿòüñÿ íîâ³ íàïðÿìêè âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîâ’ÿçàí³

ç îá’ºêòèâíîþ ïîÿâîþ íîâèõ ³íòåãðàö³éíî çóìîâëåíèõ ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ â êîìóí³çîâàí³é ãðîìàä³.

10. Íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè âèêîðèñòàííÿ äåðæàâîþ âàæåë³â åêîíîì³÷íîãî

çàö³êàâëåííÿ ðåñóðñîçàáåçïå÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ôîðìóâàòè îá’ºäíàíó

ñï³ëüíîòó ç íåæèòòºçäàòíèìè óòâîðåííÿìè øëÿõîì íàäàííÿ ö³ëüîâèõ ñóáâåíö³é ç

äåðæàâíîãî áþäæåòó; ïåðåäà÷³ äåðæàâíèõ ÷àñòîê â ñòàòóòíèõ ôîíäàõ ï³äïðèºìñòâ

â óïðàâë³ííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàêð³ïëåííÿ îêðåìèõ

çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,

ùî ïåðåáóâàþòü â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, â êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü.

11. Êîìïëåêñíèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â âèçíà÷àºòüñÿ áàãàòüìà ÷èííèêàìè, ñåðåä

ÿêèõ âàãîìå ì³ñöå ïîñ³äàº óïðàâë³íñüêî-ðåãóëÿòèâíèé âïëèâ ç áîêó îðãàí³â

äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåçóëüòàòèâí³ñòü òàêîãî

âïëèâó çóìîâëþºòüñÿ, íàñàìïåðåä, âåëè÷èíîþ êîìïåòåíö³¿, ÷³òê³ñòþ

ñòðóêòóðîâàíîñò³ é ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü öåíòðàëüíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â

äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç îäíîãî áîêó, ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – ç äðóãîãî. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ðåã³îíàëüíîãî

óïðàâë³ííÿ äîâ³â âèñîêó åôåêòèâí³ñòü äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ

òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó, çà ÿêî¿ ìàêñèìóì ïîâíîâàæåíü â ö³é ñôåð³ ïåðåäàºòüñÿ

îðãàíàì ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ïð³îðèòåò íàäàºòüñÿ ñóá’ºêòàì ïðåäñòàâíèöüêî¿

âëàäè – îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

12. Õàîòè÷í³ñòü ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çóìîâëåíà,

çíà÷íèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòþ ïëàíîì³ðíî¿ òà ñêîîðäèíîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿

ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ÿêîìîãà ïîâí³øå âèêîðèñòàííÿ ïîòåíö³àëó ðåã³îíàëüíîãî

ðîçâèòêó ÿê ôàêòîðó çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî çðîñòàííÿ. Öå ñïðè÷èíèëî òå, ùî

³ñíóþ÷à ìîäåëü ðåã³îíàëüíî¿ âëàäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ íàñòóïíèìè îçíàêàìè:

ã³ïåðòðîôîâàíîþ ðîëëþ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â ðåã³îíàëüíîìó

ðîçâèòêó, ùî âèðàæàºòüñÿ â êîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü òà ðåñóðñ³â â ì³ñöåâèõ

îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ôîðìàëüí³ñòþ òà íåä³ºçäàòí³ñòþ ðåã³îíàëüíèõ

îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ – îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ ðàä; íåâ³äïîâ³äí³ñòþ

ôóíêö³îíàëüíîãî íàâàíòàæåííÿ òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíèõ

îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñó÷àñíèì ôóíêö³ÿì ðåã³îíàëüíîãî

ìåíåäæìåíòó. Öå çóìîâèëî òå, ùî î÷³êóâàíà á³ïîëÿðíà ìîäåëü ðåã³îíàëüíîãî

óïðàâë³ííÿ, â ÿê³é êåð³âí³ ïîëþñè ïîâèíí³ êîîðäèíóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü,

çàáåçïå÷óþ÷è âçàºìîâð³âíîâàæåííÿ òà âçàºìîêîíòðîëü óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â íà

îñíîâ³ ïðèíöèï³â ñèíåðãåòè÷íîãî ï³äñèëåííÿ, ñï³âðîá³òíèöòâà, îïòèìàëüíîãî

ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ñôîðìóâàëàñÿ ÿê

ìîíîïîëÿðíà. ²ñíóâàííÿ ìîíîïîëÿðíî¿ ìîäåë³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê

ï³äñèñòåìè â ³ºðàðõ³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà òë³ äåêëàðàòèâíîñò³ áàçîâîãî

ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íàñêð³çíó öåíòðàë³çàö³þ âëàäè â

Óêðà¿í³. Öå íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðèíöèïàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çà ÿêîãî

÷³òêî ðîçìåæîâóþòüñÿ ìåòà òà çíà÷èì³ñòü äåðæàâíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ

Ïðîáëåìè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ...
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óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â, öåíòðàëüíèì ñóá’ºêòîì âëàäè â êðà¿í³ âèçíàºòüñÿ

ãðîìàäÿíèí ÿê ïåðâèííèé åëåìåíò äæåðåëà âëàäè – íàðîäó. Îäíàê øòó÷íå

ïåðåòâîðåííÿ àïàðàò³â îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó âèêîíàâ÷³

îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âèð³øèòü ïðîáëåìó. Ñüîãîäí³ òðåáà ãîâîðèòè

ïðî äîêîð³ííó òðàíñôîðìàö³þ ôóíêö³é ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî

âèìîã ÷àñó.

Ðåçóëüòàòè êðóãëîãî ñòîëó ïîêàçàëè, ùî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³

óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ðåã³îíó òà áàçîâèõ òåðèòîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò â óìîâàõ

àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè âèêëèêàþòü çíà÷íèé ³íòåðåñ íàóêîâö³â òà

ïðàêòèê³â é ïîòðåáóþòü îñîáëèâî¿ óâàãè ç áîêó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè

Óêðà¿íè, Óðÿäó äëÿ ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿.

Àëëà Ìåëüíèê,

äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòè,

çàâ³äóâà÷ êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

Ãðèãîð³é Ìîíàñòèðñüêèé,

êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîêòîðàíò êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

Ë³ë³ÿ Ëàâð³â,

àñï³ðàíò êàôåäðè äåðæàâíîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ

(Òåðíîï³ëüñüêèé íàö³îíàëüíèé åêîíîì³÷íèé óí³âåðñèòåò)
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